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Instituto Municipal para el Desarrollo 5ocial y Econémico de Palmira

NIT. 815.002.334-0

Resolucion No. 310-23-20-001.1-2025

15 de ENERQ de 2025

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL
INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE PALMIRA - -
IMDESEPAL”.

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO MUNICIPAL. PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO DE PALMIRA - IMDESEPAL, en uso de sus atribuciones constitucionales, legales
y en especial las que le confieren los Decretos 1190 1998, modificado por el decreto 230 de 2015
y ef Acuerdo de Junta Directiva No. 001 de diciembre 28 de 2015.

CONSIDERANDO:

El articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales v que se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién delegacién y desconcentracidon de funciones. De igual forma determina, que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion puiblica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica) y la naturaleza juridica del Instituto Municipal para el
Desarrollo Social y Econdémico de Palmira, el régimen juridico de contratacion aplicable es el
consagrado en la Ley 80 de 1993, incluyendo sus reformas, modificaciones o adiciones, sus
decretos reglamentarios, asi como las disposiciones civiles y comerciales que sean aplicables,
los lineamentos, guias, circulares y/o Manuales adoptados mediante acto administrativo
expedidos por Colombia Compra Eficiente y demas normas complementarias en materia
coniractual.

Colombia Compra Eficiente, mediante Circular Externa No. 09 del 17 de enero de 2014, emitié
los lineamientos generales para la expedicion de manuales y sefialéd que las entidades deberan
adoptar un manual gue tenga en cuenta los lineamientos en ella establecidos.

Que el numeral 1 del articulo 4°. de la Ley 80 de 1993, establece como uno de los deberes de las
entidades publicas exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, para lo
cual, se debera ejercer un seguimiento y control al mismo.

Que para facilitar un control eficiente y eficaz de la ejecucidn de los contratos se requiere determinar
en forma clara y precisa ciertas pautas que deben tener en cuenta los servidores publicos en su
calidad de supervisores e interventores, que desarrollen funciones de vigilancia y control de la
ejecucion contractual, asi como las obligaciones, responsabilidades y prohibiciones a cargo de estos,
sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién Politica, 1a ley, y demas normas concordantes en
materia contractual.

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de
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los contratos y convenios celebrados por el Instituto Municipal Para el Desarrollo Social y Econémico
de Palmira IMDESEPAL, como un instrumento que brinde las herramientas necesarias para el
adecuado desemperio de la funcién de supervision e interventoria, en concordancia con lo establecido
en la Ley 1474 de 2011.

Que mediante acta de junta directiva ordinaria No 300-01-40-003-2024-de fecha 11/ 10/2024 se
aprueba por unanimidad el manual de supervisién e interventoria del Instituto Municipal Para el
Desarrollo Social y Econédmico de Palmira IMDESEPAL.

Que en mérito de lo expuesto el Instituto Municipal Para el Desarrollo Social y Econémico de Palmira
IMDESEPAL.:

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO 1. Objeto :Adoptar mediante el presente acto administrativo el Manual de supervision he
interventorfa que regird en el Instituto Municipal para el Desarrollo Social y Econdmico de Palmira,
el cual contiene los lineamientos en la materia que se deben tener en cuenta para el desarrolio de la
interventoria y la supervision de contratos y convenios que se adelanten en desarrollo de su mision
y/o para su administracion y funcionamiento el cual se formula como Anexo que hace parte
integrante de este acto administrative.

PARAGRAFO: Los procedimientos y formatos que hacen parte del Manual de supervision e
interventoria podran ser objeto de actualizacion a través acto administrativo motivado.

ARTICULO 2. Remisién Normativa : Los tramites y demas aspectos no previstos ©
contemplados expresamente en el Manual de se supervision e interventoria se regiran por las
disposiciones legales vigentes en la materia.

ARTICULO 3. Publicacién y divulgacién: Publicar el cantenido del presente acto administrativo
en el sitio web del Instituto Municipal para el Desarrollo Social y Econémico de Palmira, para
conocimiento y aplicacion por parte de los servidores, responsables y personal de apoyo que
participa en el desarrollo de los procesos de supervision e interventoria de la Entidad.

ARTICULOQ 4. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de ta fecha de su publicacion, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Palmira, el dia quince (15) de ENERO de dos mil veinticinco (2025)

, [ N
.ﬁ /
JA 8T N CELORIO GONZALEZ
Director IMDESEPAL COMUNIQUESE Y
CUMPLAS
) Nombres y Apellides ) Firma Fecha
Elaborado por. José Lara Herrera . 15-01.2025
Aprabado por: Jaime Steven Celoric Gonzlaez G 15-01-2026
Los arriba firmantes declaramas que hemos revisado el dacumente y lo encontramos ajustade a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respensabilidad la presentamas para la fima
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1. GENERALIDADES

1.1. OBJETIVO

Este manual es una herramienta guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de
los contratos suscritos por el Instituto Municipal para el Desarrollo Social y econdmico de Palmira {
IMDESEPAL} que contiene los lineamientos indispensables para desarrollar la misma, el perfil general
de quien ejerce supervision ¢ interventoria, normatividad aplicable y elementos conceptuales, las
obligaciones inherentes a estas actividades, las prohibiciones en su ejercicio y las principales
consecuencias del incumplimiento de tales deberes y obligaciones,

Asimismo, tiene como propésito fijar directrices y estandares para simplificar y armonizar las acciongs que
se desarrolian en el ejercicio de ia funcién de supervisidn y de las actividades de interventoria, proporciona r
herramientas que permitan reakizar un optimo proceso de seguimiento, control y vigilancia para lograr una
adecuada ejecucion y resultados esperados en el desarrollo del objeto contractual y alcanzar los fines de la
enticad.

Finalmente, busca generar conciencia sobre la importancia del rol de [os supervisores en el Instituto
Municipal para el Desarrollo Social y Econémico de Palmira (IMDESEPAL} como entidad estatal
descentralizada, puesto que la contratacién es un procese fundamental dentro de las dindmicas propias de
la entidad.

1.2 ALCANCE:

Seran destinatarios del presente manual todos los servidores pablicos y personal de apoyc que participa en
al desarrollo de las actividades propias de supervision e interventoria del Instituto Municipal para el
Desarrolio Social y Econdmico de Palmira { IMDESEPAL), por lo tanto, los lineamientos establecidos
son de obligatorio cumplimiente y aquellos tramites y demas aspectos no previstos o contemplados
expresamente en este documente, se regiran por las disposiciones legales vigentes en la materia.

Asimismo, tiene como proposito fijar directrices y estandares para simplificar y armonizar las acciones que
se desarrollan en ejercicio de la funcion de supervisién y de las actividades de interventoria.

1.3. REFERENCIAS NORMATIVAS

Para todos los efectos las normas aplicables en este documento y que se relacionan a
continuacién, asi como la Guia para el gjercicic de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos suscritos por las Entidades Estatales expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombiz Compra Eficiente sefialan las funciones, obligaciones y
prohibiciones que se derivan de la vigilancia y control de fa ejecucién contractual.

a) Ley 80 de 1993

b} Ley 599 de 2000

c) Ley 1150 de 2007

d) Ley 1474 de 2011

e) Ley 1852 de 2019

f) Ley 1882 de 2018

g) Decrete 1082 de 2015
h) Ley 2185 de 2022

Las anteriores referencias normativas son ias aplicables al momento de expedicién del presente manual
de supervision e interventoria, sin perjuicio de la aplicacién de nuevas normas que sean expedidas con
posterioridad a este manual, que medifiquen ¢ complementen las mismas.
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En las materias no reguladas por las precitadas normas, se podra utilizar de manera supletoria las
disposiciones civiles y comerciales.

Igualmente, se entendera que las Resolucienes, Circulares, Guias o Manuales aplicables en materia de
supervision e interventoria, asi como las aplicables a la confratacion estatal, comprenderan las nomas
o documentos que a futuro modifiquen tales disposiciones, las aclaren, adicionen o las sustituyan.

2. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

La labor del supervisor e interventor debe ejercerse con base en los principios constitucionales y los
consagrados en Ia ley de contratacion, en este orden de ideas, fa supervision ¢ interventoria de los contratos
a cargo det INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICG DE PALMIRA (IMDESEPAL),
se rigen por los siguientes principios:

a. Principio de Moralidad: Bajo este principio los supervisores e interventores y el personal
contratado para apoyar esta actividad estan obligados a actuar con recfitud, lealtad y honestidad
en las actuaciones administrativas, tal y como o define ef articulo 83 de fa Ley 1474 de 2011,

b. Principio de Eficacia: En cumplimiento de este principio, los supervisores e interventores
buscaran que los procedimientos establecidos en ¢! presente Manual, logren su finalidad.

c. Principio de Economia: Los procedimientos se llevaran a cabo dentro del menor tiempo posible
y con el minimo de gastos administrativos que se requieran.

d. Principio de Celeridad: Dentro de las actuaciones y procedimientos administrativos se eliminan
tramites innecesarics, se gestionan diligentemente -los procedimientos dentro de los términos y
tiempos contractuales sin dilacionies injustificadas

. Principio de Imparcialidad: La finalidad de las actuaciones administrativas consiste en asegurar
y garantizar los derechos de todas las personas sin ningn tipo de discriminacién por motivaciones
subjetivas como afecto ¢ interés.

f. Principio de Publicidad: La Entidad de manera sistematica da a conocer al piblico en general y
los interesados, sus actos y resoluciones mediante comunicaciones, publicaciones y notificaciones
que ordene fa Ley, implementando herramientas tecnologicas que permitan difundir la infermacion
de forma masiva a través de los medios oficiales.

g. Principio del Debido Proceso: Las acciones administrativas se emprenderan de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.
En todo caso el supervisor y/o interventor estd en la obligacién de observar lo establecido en el
Manual expedido por el INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO DE PALMIRA (IMDESEPAL) y/o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

h. Principio de Participacién: Se promueve iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades destinadas a la deliberacién, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la
gestién piblica.

i Principio de Responsabilidad: Los servidores publicos, los particulares que colaboran con el
Estado y los interventores asumen consecuencias de fipo fiscal, penal, disciplinaric y en el marco
de la responsabilidad civil por sus conductas segun aplique, omisiones o extralimitacion en las
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actividades desarrollando el objeto contractual o de las funciones establecidas, de acuerdo con la
Constitucién Palitica de Colombia, las Leyes, Decretos, Resoluciones y los Reglamentos.

j. Principio de Transparencia: En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa
es de dominio publico, por consiguiente, toda persona conoce las actuaciones de la
administracién, salvo reserva legal.

k. Principio de Coordinacidn: Se conciertan actividades entre entidades contratantes o
convenientes para el cumplimiento de sus cometidos y reconocimiento de derechos de los
particulares, en virtud del principic de colaboracidn arménica.

. Principio de Buena fe: La Entidad, sus funcionarios, colaboradores y particulares demuestran
comportamiento leal, fiel y honesto en el ejercicio de sus derechos, deberes y competencias.
Entendiendo la buena fe como la exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y
credibilidad que otorga la palabra v las actuaciones que realizan los funcionarios, los contratistas
y particulares que deben someterse a las diversas actuaciones dentro del proceso la cual se
presume, y constituye un soporie esencial del sistema juridico

m. Principio de Legalidad; Como eje fundamental de toda gestién del Instituto Municipal para el
desarrollo social y econdmico de Palmira IMDESEPAL y de sus funcionarios y colaboradores
“El principio de legalidad circunscribe &l ejercicio del poder publico al ordenamiento juridico
que lo rige de manera que los actos de las autoridades, las decisiones que profieran y ias
gestiones que realicen, estén en todo momento subordinados a lo preceptuade y regulado
previamente en la Constitucion y las Leyes".

n. Principio de la contradiccion: Los interesados cuentan con la posibilidad de conocer y
controvertir fas decisiones administrativas, a través de los medios legales. En desarrollo de lo
anterior, €l supervisor o interventor debera colaborar con el Instituto Municipal para el desarrolio
social y econdmico de Palmira (IMDESEPAL) y el contratista en el iogro de los objetivos y fines
perseguidos con la respectiva contratacion, asi come responder por los resultados de su gestion y
de las decisiones técnicas, administrativas y financieras temadas durante la vigencia del
contrato.

3. CONTRATOS QUE REQUIEREN DESIGNACION DE UN INTERVENTOR O DE UN SUPERVISOR

De acuerdo con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir {a ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, fas entidades pdblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta eJecucmn del
objeto contratado a través de un supervisor o un inerventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por el Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econémico de Palmira (IMDESEPAL) cuando no requieren conocimientos especializados.

Par otra parte, la interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del confrato
realice una persona natural ¢ juridica contratada para tai fin por ef Instituto Municipal para el Desarrollo
Social y Econdmico de Palmira IMDESEPAL, cuando ei seguimiento del contrato suponga conogimiento
especializado en la materia, ¢ cuando la complejidad o {a extension del mismo lo justifiquen.
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Asimismo, en caso de que el Instituto Municipal para el Desarroflo Sccial y Econémico de Palmira
(IMDESEPAL) lo encuentre justificado y acorde & la naturaleza del contrato principal, podré contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria. '

En desarrolio de lo anterior, la entidad deberd contratar a un interventor en los siguientes casos:

a) Por expresa disposicién legal, es decir, para los contratos de obra que surjan como consecuencia
de una licitacién publica.

b} Cuando el seguimiento del contrato requiera de conocimientos especializades en la materia.

¢) Cuando la complejidad o la extension del contrato objeto de contral y vigilancia fo justifiquen.

d)  Los contratos y /o convenios que no se enmarguen dentro de lo establecido requieren la designacion de un
supervisor

3.1, PERFIL. DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

3.1.1. PERFIL DEL SUPERVISOR

El funcionario ptblico designado como supervisor no requiere de un perfil predeterminado, no esta
supeditado a alguna profesion o cargo en especial, pero es recomendable que el supervisor pueda actuar
coma par del contratista supervisado. Para la designacion del servidor pablico llamado a ejercer las labores
de control y vigilancia se tendrd en cuenta disponibilidad de personal de la entidad carge que
desempefia que le permitan hacer un seguimiento adecuado acerca del cumplimiento del objete del
contrato a supervisar.

No podra ser supervisor el servidor piblico que se encuentre incurso en alguna de las causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses, respecto del contratista y/o de la Entidad.

3.1.2. PERFIL DEL INTERVENTOR

El interventor debera seleccionarse a través de las modalidades de seleccion concurse de mérites o minima
cuantia. Los requisitos habilitantes y ponderables de seleccién del interventor serdn los establecidos en el
mencionado proceso adelantado para tal fin.

Se recomienda que el concurso de méritos ¢ minima cuantia para seleccionar al interventor se inicie de
manera concomitante con el proceso de contratecion que tiene por objeto el contrato que va a ser vigilade.

3.2 CONCURRENCIA ENTRE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORIA

£n un mismo contrato o convenio no pueden concurrir las funciones de supervision y el desarrollo de
actividades de interventoria. Sin embargo, el Instituto Municipal para el Desarrollo Social y Economico
de Palmira IMDESEPAL puede dividir Ja vigilancia del contrate o convenio, en tal caso, en el contrato de
Interventoria respectivo se deberan indicar las actividades de naturaleza o indole técnicas a cargo del
interventor y las demas; esto es, las de naturaleza administrativa, financiera y juridica, quedaran a cargo
del supervisor que designe para taf fin.

3.3. DESIGNACION DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES
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Las obligaciones y deberes derivadas de la supervisién deben cumplirse desde la fecha de comunicacion
de la designacién de supervision. '

Las obligaciones y deberes derivadas de la interventoria deben cumplirse desde el inicio del contrato de
interventoria.

La interventoria se extendera hasta la etapa post contractual del contrato, cuando haya lugar a elle.
La funcién del supervisor termina:

a) Al vencimiento del plazo de ejecucién del contrato o convenio.

b) A la firma del acta de liquidacién cuando aplique.
¢} A la expedicién de la constancia de cierre del expediente, cuande venzan los términos de las garantias
de calidad, estabilidad y mantenimiento de los contratos de obra o bienas.

3.3.1 DESIGNACION DEL SUPERVISOR

Para designar a un superviser, no es nacesario que el manual de funciones establezca expresamente la
supervision de contratos como una funcibn, pues la misma es inherente al desempefio de las funciones
ordinarias de los servidores publices.

La designacién del supervisor deberd realizarse teniendo en consideracion las calidades personales de
formacidn, experiencia e idoneidad del designado y las caracteristicas propias del objete del contrato
{convenios /ordenes de compras y sus obligaciones.

Al realizar la designacién del supervisor, el director de Contratacion tendrd en cuenta la recomendacion que
realiza el lider del procese institucional que suscribe el estudio previe.

Una vez se suscriba el confrato y cumplidos los requisites de perfeccionamiento y ejecucion, se podra
comunicar la designacién de la supervision.

La designacion de los supervisores de los contratos y convenios serd comunicada por el director de
Contratacidn o quien haga sus veces, mediante resolucién.

La supervisidn podra ser compartida cuando el bien o servicio gue se requiere contratar deba ser entregado
a varias dependencias de la Entidad, en cuyo caso, la respensabilidad sera solidaria entre los supervisores
designados, pero para efectos de la revision técnica del cumplimiento de las obligaciones dei contratista, -
cada uno debera revisar las que sean de su competencia,

Para lograr una adecyada supervision contractual, quien ejerza esa funcin debera hacer uso de todos los
controles en la ejecucion de! contrato que se requieran, desde el punto de vista téenico, financiero,
administrativo, legal y contable para lo cual podra acudir al apoyo de todas las areas correspondientes de
la entidad, las cuales estaran en la obligacidn de prestarle el apoyo gue éste requiera.

3.3.2. APOYO EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

3.3.2.1. APOYO MEDIANTE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

La Supervision de contratos debe ser ejercida directamente por a entidad a través de sus funcionarios
designados, sin embargo, la Ley contempla la posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios
con la finalidad de que se apoye la actividad de supervision a cargo de la Entidad’.

El apoyo a la supervision mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, no requiere que el objeto contratade se refiera exclusivamente a esta actividad (supervision), el
apoyo se puede realizar mediante una obligacion concreta, que pueda considerarse comprendida en el
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objeto estipulade en cada case.

No obstante, debe tenerse presente que cuando el objeto del contrato corresponda exclusivamente a
apovyar el ejercicio de la supervision de un confrate determinado por la complejidad, la duracion de este no
puede extenderse por un periodo superior al del plazo del contrato a supervisar,

Para efectos de fa comecta gjecucién de los contratos de prestacién de servicios celebrados para apoyar la
supervision de determinado contrato, la persona confratada para el efecto debera tener en cuenta las
siguientes actividades:

a. Conocer, aplicar y cumplir el manual de Contratacién y el manual de Supervisién e Interventoria, asi
como tas normas aplicables. '

b. Conocer, analizar y revisar el contenido de! contrato/convenio/orden de compra, anexos y todos los
documentos que hacen parte integral del mismo, asi como los documentos que integraron el process de
seleccién, si hay lugar a ello,

¢. Asistir & las reuniones que cite el supervisor del contrato/convenioforden de compra y proyectar las actas
de éstas.

d. Remitir al supervisor del contrato/convenioforden de compra, de manera oportuna las actas y demas
documentos que hagan parte de la ejecucién, para ser incorporadas al expediente contractual.

e. Apoyar al supervisor en la realizacion de 1a revisidn técnica, en aras de dar aprobacidn a los productos
o servicios prestados por el contratista/asociado, en los casos en que no se haya confratado una
interventoria técnica. .

f. Proyectar los informes que sean solicitados por el superviser.

0. Las demas requeridas para el comecto seguimiento del contratofconvenioforden de compra supervisado.

3.4. OBJETIVOS DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

Las obligaciones y deberes derivados de la supervision deben cumplirse desde ia fecha de comunicacién
de la designacion de supervision.

Prevencién: Consiste en establecer un control previo, con el animo de evitar |2 ocurrencia de un riesgo,
un incumplimiento contractual o un dafio a la entidad o a terceros,

Control: Este objetivo se logra desarroliande actividades de inspeccidn, revision, comprobacion y
evaluacién, con el fin de establecer si la ejecucion se ajusta a lo estipulado contractualmente. El control se
orienta basicamente a verificar que ef Contrafista cumpla con el ohjeto del contrato de acuerde con las
especificaciones operativas, técnicas, administrativas, legales y presupuestales o financieras establecidas
en los contratos/convenios celebrados y dentro del plazo de ejecucion.

Exigencia: En la medida que en desarrolle del ejercicio de Supervision encuentre que en el desarrollo de
la relacién contractual no se estd cumpliendo estrictamente con las clausulas establecidas en el contrato,
debe ejecutar la obligacién de informar y exigir el debido cumplimiente de los términcs y condiciones
contractuales, asi como la reclamacién de las garantias constituidas para diche fin, cuando apligue.

Verificacion: Todas las estipulaciones contractuales, se deben cumplir efectuando las validaciones
comrespondientes frente al contrato para poder establecer su estado y nivel de cumplimiento. En caso de
ser necesario, estas validaciones pueden requerir la aplicacién de medidas correctivas, la exigencia det
cumplimientc de lo contratado, 1a revision de los entregables, la solucién de Jos problemas y la absolugion
de dudas, entre otros.

Informacién: Es deber del supervisor informar oportunamente af ordenador de gaste acerca del
incumplimiento dei contratista, con el fin de tomar las medidas necesarias a fin de satisfacer la necesidad
de |a entidad y ejercer un debido control sobre los recursos pibiicos.
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3.5. CAMBIO DEL. SUPERVISOR O DESIGNACION TEMPORAL

En el evento de presentarse ausencia del supervisor, por cualquiera de las siguientes situaciones
administrativas; disfrute de vacaciones, permisa, comision, encargo separandose del empleo del cual es
fitular, suspensién, licencia, incapacidad o retiro de la entidad, éste debera dejar un informe completo del
estado de ejecucion de los contratos asignados para sU supervision; si no se ha designado un nuevo
supervisor el jefe de drea asumira la supervision del contrate o convenio.

El cambio de supervision podra ser reafizado por ef Director de IMDESEPAL y comunicade por el 4rea de
Contratacién o quien haga sus veces, mediante resolucidn,

En el evento de presentarse ausencia del supervisor, pero se realice el encarge o delegacién del cargo o
de las funciones, o cuando se nomibre al titular de dicho cargo, bastara el acto administrativo de encargo o
delegacion del cargo o funcicnes, para que el funcicnario entrante asuma la supervisién. En este caso no
es necesario que el Ordenador del gasto o Director de la entidad IMDESEPAL realice una nueva
designacién.

3.6. DESIGNACION DEL INTERVENTOR

Para fa designacién de particulares llamados a ejercer actividades de control vigilancia en calidad de
interventores se adelartaran los tramites legal y reglamentariamente previstos para la celebracion de
contratos de censultoria.

4. INFORMES DE SUPERVISION

En el marco del control, seguimiento y vigilancia sobre la ejecucién contractual a cargo de |a supervision, y
en desarrollo de su gestion, el supervisor o interventor podra realizar informes periodicos de las actividades
que desarrolla el contratista, con el fin de verificar que se cumplan las especificaciones técnicas, estandares
de calidad y ef cronograma establecido, si es del caso; y promover los ajustes y correctivos oportunos para
garantizar la correcta gjecucion del contrato.

Los hallazgos de deficiencias e imegularidades que detecte [a supervision o interventoria deben incluirse
en los respectivos informes. Ante situaciones de incumplimiento por parte del contratista, deben dejar
constancia de ¢llo en el informe, incluyendo las pruebas con sus correspondientes soportes.

Ademés, los supelvisores o interventores deberdn garantizar que se publique en el SECOP, Sistema de Gestion
Documental y Tienda Virtual de Contratacion Plblica, los informes y demas documentos resultantes de 1a
gjecucidn de los contratos.

En cualquier caso, deben informar dentro de los informes de supervision si ha ocurrido algtin hecho que
pueda generar fa materializacién de algln riesgo establecido en la matriz de riesgos.

Los hallazgos de deficiencias e irregularidades que detecte la supenvisién ¢ intervenforia deben incluirse
en los respegctives informes.

4.1. CONTENIDO MINIMO DEL INFORME Y PERIODICIDAD

El informe de supervision e interventoria como minimo debe incluir ef estade del contrato vigilago, valores
ejecutados y por ejecutar, pagos efecluados, aspectos pendientes de decision o que ameriten especial
control.

Los contralos y convenios que tengan recursos y mas de un pago deben tener como minimo un informe de
gjecucion, el cual debe ser presentado y archivado en los correspondientes expedienfes electronicos y
fisicos
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antes de Ia terminacién del plazo de ejecucién. Lo anterior sin perjuicio de lo pactado por las partes. Para estos
contratos y convenios IMDESEPAL implementara el formate que considere necesario y garantice que el
contenide sea suficiente para el seguimiento y reporte del avance de {a ejecucién del contrato.

El informe de ejecucién de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
sera el formato “Presentacion de informes de contratistas prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestion” o el documento que lo sustituya o modifique, el informe de supervision de los contratos que
tengan un s6lo pago sera el documento con el que se acredite el recibo a satisfaccién por parte del
supervisor; en estos ¢asos no requeriran informes adicionales,

4.2, INFORME POR CAMBIO DE SUPERVISION

En el evento en el que se requiera el cambio de supervisor, el Director, Subdirector, Jefe o Coordinador de
area, solicitara mediante memorando interno debidamente justificado, el cambio de supervisian a ellla
directora {a) de la entidad (IMDESEPAL) o quien haga sus veces, quien procederd a analizar la
solicitud y designar un nueve supervisor de ser &l caso.

En caso de renuncia del funcionario al cargo sobre el cual recae la supervision y que dicho cargo no sea
proveido, la supervision del contrato recaerd en el inmediato superior jerdrquico. Sin embargo, el supervisor
saliente debera dejar constancia del estado de ejecucion del contrato o convenio y la refacion de los
documentos que entrega y las observaciones gue se consideren pertinentes al superior jerarquico.

En caso de renuncia def funcionario al cargo sobre el cual recae la supervisién, la supervision recaera schre
el funcionario que sea nombrado en dicho cargo, sin que, para tal efecto, la Subdireccion de Contratacion
deba comunicar al supervisor entrante los contratos asignados a su cargo, salvo que asi sea requerido por
el funcionario

4.3, INFORME SOBRE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

El supervisor y/o interventor deberan nformar al Ordenador del Gasto o director de IMDESEPAL y a la
oficina Confratacion, con la antelacién debida, conforme & lo sefialado en la Ley 1474 de 2011,
acerca del presunto incumplimiento. Una vez evidenciado el posible incumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista y previo a la citacion que realice la entidad al contratista y su garante para que
concurran a la audiencia en la que se debatira lo ocurrido, es necesario que el supervisor y/o el interventor
del contrato, debidamente designado, elabore un informe en el que se sustente de manera completa y
detallada la situacion que constituye &l presunto incumplimiento.

El informe que sustente la actuacién, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
o de la norma que lo modifique o sustituya, debera contener como minimo lo siguiente:

. Antecedentes contractuales
. Hechos constitutives del presunto incumplimiento

[dentificacion cualitativa y cuantitativa del presunto incumplimiento contractual, asi como el
orcentaje de este, sea parcial o fotal
. Normas, Clausulas o documentos contractuales presuntamente incumplidos
g. Consecuencias del posible incumplimiento
f. Elementos materiales probaterios

a
b
c
P
d
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5. OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES
5.1. OBLIGACIONES DE LOS SUPERVISORES / INTERVENTORES

Los supervisores e interventores estan llamados a ejercer las obligaciones que se enuncian a continuacién,
Sin perjuicic de lo anterior, cuando el objeto contractual lo amerite, conforme a le reglado en el articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se podrén prever en los pliegos de condiciones o sus equivalentes
funciones adicionales a las acé sefaladas para efectuar el control y vigilancia del contrato estatal
correspondiente. Adicionalmente, tendran a su cargo aqueilas que los documentos contractuales
determinen, las que se fijardn de acuerde con la naturaleza propia del contrato y de las obras, bienes o
servicios que la entidad espere recibir.

5.2, OBLIGACIONES GENERALES

a) Conocer, aplicar y cumplir los manuales de confratacion y supervision, analizar todos los documentos
que forman parte del expediente contractual fales como estudios previos, anexo tecnico y en caso de
proceso publico los pliegos de condiciones, adendas y propuesta, asi como las normas aplicables a la
funcién de supervision.

b) Exigir al contratista todos los documentos, bienes o servicios establecidos en el contrato/convenio/orden
de compra, con el fin de revisarlos para dar la aprobacion correspondiente o solicitar su maodificacién en
caso de que ello sea necesario.

¢) Presentar & consideracion del ordenador del gasto o director de IMDESEPAL, previo el estudio de rigor, y
el visto bueno del director o jefe de la oficina a cargo de la ejecucion de recursos {cuando aplique) las
peticiones de modificacion, adicion, prérroga que solicite el contratista, con el fin de que el ordenadeor del
gasto verifique su pertinencia, con la debida antelacién y sustentacidn juridica y técnica.

d) Verificar que el contratista cuente con todes los recursos técnicos y falento humano pactados en el
contrato, durante toda la etapa de ejecucion contractual.

g) Recibir las obras, bienes y servicios pactados y verificar que estos cumplan con las especificaciones
técnicas del caso.

f) Realizar la revision técnica de las obras, bienes y servicios requeridos y verificar que estos cumplan con
los requisitos sefialados en el contrato y anexos técnicos, de lo cual se dejara constancia en los informes
de ejecucion, actas de recibo a satisfaccion e ingreso a almacén, segun corresponda.

g) Realizar seguimiento a la Matriz de riesgos establecida en el contrato y en general a aquellos riesgos
que puedan comprometer los intereses de la entidad y, ante la ocurrencia de los mismos, iniciar las acciones
que correspondan para conjurar la situacién.

) Exigir el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato.

i) Revisar y aprabar el cronograma o el plan de trabajo cuando existan entregables o informes periddicos
de avance de la ejecucion, para efectuar el seguimiento al contrata y verificar su cumplimiento integral.

j) Informar al ordenador del gasto O director de IMDESEPAL cualquier conflicto de interés que sutja
durante la actividad de vigilancia y control contractual,

Los supervisores € inferventores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad.

contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de cerrupcidn tipificados como
conductas punibles, 0 que puedan poner ¢ pongan en riesgo el cumplimignto del confrato, o cuande fal
incumplimiento se presente.
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En los contratos de interventoria, se fendra en cuenta lo pactado entre las partes respecto def alcance del
control y vigilancia que habra de efectuar el interventor. Asi pues, si sélo se le ha asignado el seguimiento
técnico del cumplimiento del contrato, se vera relevado de ejecutar el seguimiento administrativo, técnice,
financiero, contable y juridico. Por el contrario, si se le han incluido estas ditimas tareas, habra de observar
le que se sefiala a continuacidn.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacitn, se encuentran algunas de las actividades y funciones
principales a cargo del supervisor o interventor, las cuales deberan ser tenidas en cuenta para
garantizar la correcta ejecucion del contrato

VIGILANCIA JURIDICA

Para desarrollar en forma adecuada su gestion deben verificar la informacidn completa sobre los
antecedentes del contrato objeto de vigilancia, los estudios previos, pliegos de condiciones y sus anexos,
oferta del contratista y del contrato.

a) Revisar que el contratista haya cumplido efectivamente los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion
del contrato antes de suscribir el acta de inicio cuando aplique la suscripcion de esta acta.

b} Constatar que la garantia del contrato se encuentra aprobada y que se mantenga vigente, por los valores
establecidos hasta la liuidacion del-contrato e informar 2 la oficina de Contratacion, cuende el contratista
no realice las modificaciones oportunamente, proponiendo lag medidas a que haya lugar.

¢) Exigir al contratista que utifice personal iddneo para la ejecucion del contrato, debidamente afiliado al
Sistema General de Seguridad Secial en el trabajo, Salud, Pensiones y ARL, de acuerde con lo establecido
por la ley y por el contrato suscrito, y que cumpla oportunamente con los pages de apories parafiscales
(ICBF, SENA, cajas de compensacién familiar). '

d) Cuando el contratista sea una persona natural, exigir y verificar que el contratista haya realizado el pago
de aportes a los sistemas de salud, pensiones y ARL durante toda la vigencia del contrato y que lo acredite
come requisito para cada pago periédico, en los porcentajes establecidos por las normas vigentes.

e} Consultar con el 4rea Contratacian, las inquietudes de orden legal y las consecuencias juridicas de
las distintas sifuaciones que surjan durante la ejecucion y liquidacién contractual.

f) Efectuar el sequimiento y verificar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones pactadas y
las ofertadas.

g} Velar porque se respeten en su integridad los derechos de las partes.

h) Requerir por escrito al contratista, en el evente de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones y de
ser necesario reiterar la solicitud en forma sucesiva.

i) Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos licitos de los que tenga conocimiento
con motivo de la ejecucién del contrato, previa comunicacidn escrita.

i) Informar, conceptuar y tramitar, con la debida anticipacion ~ minimo-cinco (5) dias- habiles previos, las
solicitudes de suspensién, prérroga, adicion, cesion, terminacion anticipada y cualquier otra novedad
contractual de los contratos a los cuales ejerce la supervision.

k) Hevar el control de todas fas modificaciones contractuales gue se realicen durante la ejecucion del
contrate, asi como verificar el cumplimients de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de la
novedad contractual.

) Solicitar al contratista informes, aclaracionés y explicaciones sobre el desarrolio de la ejecucion
Calle 29 No. 26 - 34 Gran Centro Comercial Villa de las Palmas, tercer piso -
Barrio Centro - Tel. 2859522 Celular; 300-5037419
Email: info@imdesepai.qov.co Codigo Postal 763533



RESOLUCION

)

wun w1 IS inl

IGN, E INTERVENTORA - VERSION: Versién 0

contractual.
mjAtender los requerimientos que efectien los drganos de control y autoridades judiciales

n) Evaiuar y dar respuesta de manera diligente a las consultas o solicitudes presentadas por el contratista,
afin de evitar e} silencio administrativo positive de que trata el principio de economia.?

o} Verificar que las peticiones del contratista se encuentren sustentadas en debida forma.

p) Informar oportunamente al Ordenador del Gasto o director de IMDESEPAL, conforme a lo
sefialado en la ley®, acerca del incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista,
cen el fin de que se inicien 1as acciones iegales correspondientes.

q) Verificar que los bienss y servicios contratados cuenten con toda la documentacion en regla.

r} Identificar los riesgos ¥ adoptar las medidas de prevencion del dafio antijuridico, de conformidad con lo
establecido en el Manual de Contratacion de fa entidad.

s) Verificar que el contratista cumpla con la solicitud de licencias, permisos y autorizaciones necesarias
para la gjecucidn del confratolconvenioforden de compra, en caso de que ellas sé requieran de conformidad
con lo establecide en el contrato y sus anexos.

t) Exigir al contratista {fa implementacion de las medidas necesarias para superar los hechos que
representen atrasos o incumplimientos en el avance del objeto confractual.

u} Velar porque el contrato/convenioforden de compra se desarrolle dentro dei plazo contractual pactado.

v) Verificar periddicamente durante el plazo de ejecucion del confrato que el contratista no se encuentre
reportado en el Registro de Deudores Morosos Alimentarios = REDAM, teniendo en cuenta que, come
consecuencia negativa de llegar a aparecer registrado en ese sistema, se cenfigura impedimento para
celebrar contrates con |a Entidad. De presentarse tal situacidn sobreviniente, deberd informar a 1a
oficina de Contratacidn, con el fin de adelantar el analisis de la informacién en aras de mitigar los
riesgos de continuar la ejecucidn de contrato en las situaciones mencionadas.

5.4 VIGILANCIA TECNICA

a) Constatar, antes de suscribir ¢l acta de inicio, la existencia de documentos y demas elementos o aspectos
técnicos necesarios, para ejecutar el contrato.

b) Verificar que el contratista cumpla con las normas y especificaciones técnicas para el desarrollo del
contrato ¥ las normas técnicas de calidad a que haya lugar. En caso de requerirse algun cambio en fas
especificaciones deberd informar al ordenador del gasto o Director de IMDESEPAL para fa evaluacién y
aprohacion respectiva, lo cual debera constar por escrite mediante documento modificatorio.

¢) Daterminar tiempos de entrega cuando haya lugar a ello, es decir, cuando estos no estén delimitades en
el contrato, siempre y cuando estos tiempos no impliquen una modfficacion del plazo de ejecucién del
contrato o convenio.

d) Constatar la calidad del producto que es entregado, en este caso se pueden hacer las observaciones,
pedir aclaraciones, o incluso pedir al contratista que rehaga, cuando aquél no se ajuste a estandares de
calidad pactados,

g) Controlar e inspaccionar la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes, insumos y productos; para io
cual, solicitara al contratista la realizacion de las pruebas necesarias para ef control de calidad, asi como,
los ensayos o pruebas gue permitan constatar el cumplimiento de las especificaciones y normas técnicas
del contrato y en las normas legales vigentes,
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fy Cuando se trate de actividades de resultado e><|g1r y aprobar el crorograma de actlwdades y vigilar que
éstas se cumplan de acuerdo con lo programado, mediante controles periédicos de seguimiento;
recomendar los ajustes a los que haya lugar y en caso de mora o retraso significativo, formular
requerimientos por escrito al contratista e informar a la oficina de Contratacién, En caso de persistir la
mora solicitar por escrito al Ordenador de Gasto, la realizacion del tramite establecido para la aplicacion de
las multas pactadas o hacer efectivas fas ¢lausulas excepcionales.

g) Resolver sin difacion las solictudes de definicién de aspectos técnicos que presente el contratista con el
fin de no retardar la ejecucion ni generar mayores gastos de permanencia del contratista, previniendo en
todo caso que se configure un silencio positivo (presuncion legal de respuesta positiva). :

h) Verificar que el contratista mantenga vigente el examen médico pre-ocupacional durante la ejecucion del
contrato, de conformidad con la legislacién vigente, '

i} Sclicitar al contratista previo a la terminacion del contrato, los insumos para realizar el registro de software
ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor, si aplica.

j) Verificar que el contratista cumpla con los procesos, procedimientos y manuales del Sistema de
Integridad de Gestion -SIG

k) Verificar que el contratista cumpla con las politicas del manual del componente de seguridad de la
informacion.

) E£xigir la entrega de bienes, informacion institucional gestionados y/o asignados al contratista al finalizar
su relacién contractual de acuerdo con el procedimiento establecido por el INSTITUTO MUNICIPAL
PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE PALMIRA (IMDESEPAL).

5.5 VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

a) Suscribir las actas de inicio, recibo parcial de obra, seguimientos a los contratos, terminacién, entrega y
recibo final y de liquidacion requendas durante Iz ejecucién del contrato tilizando los formatos establecidos
para el efecto.

b) Conocer los procesos y procedimientos internos de fa entidad relacionades con el manejo y tramite de
los contratos, tramite para realizar los pagos, difigenciamiento de formatos y demas aspecios inherentes a
sus funciones,

e) Programar y coordinar con el contratista las reuniones de seguimiento a la ejecucion del contrato y
registrar en el formato respectivo su estado de avance, acordando la aplicacion de correctivos para
subsanar los inconvenientes en forma opertuna.

f} Elaborar informes periddicos y finales {semanales, mensuales, bimestrales, ‘semestrales, de acuerdo con
o pactado en el contrato o convenio), en los cuales se especifique y documente todo lo relacicnado con el
estado de ejecucion, avance y/o terminacidn del contrato.

g) Exigir al contratista informes periodicos sobre la ejecucitn contractual, dentro de los términos pactados
en el contrato, o en el momento que considere conveniente.

h) Estudiar las sugerencias, consultas, reclamos y ofros, presentadas por el contratista, particulares o
autoridades competentes y emitir concepto recomendando lo pertinente para dar solucion a fas mismas.

i) Revisar las solicitudes de suspensién, cesion, modificacién, adiciones y/o préroga efc., requeridas por el
contratista y emitir concepto técnico por escrito, con sus anexos respectivos.

)} Solicitar al Ordenador del Gasto de manera sustentada, suspension, cesion, modificacion, aclaracion,
adicion yfo prorroga del conirato o convenio, a que haya lugar, por lo menos con cinco (5) dias habiles de
antelacién a |a fecha de vencimiento del plazo de ejecucién de éste, conforme a lo establecido en el Manual
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5.5 VIGILANCIA FINANGIERA Y CONTABLE

a) Cuando se pacte un anticipo, se debe analizar a la luz def contrato, las necesidades de inversion del
anticipo, montos y fechas de utilizacion de este & impartir aprobacion del plan de utilizacién o de inversion
del anticipo, si asl lo determina.

b) Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos por IMDESEPAL para la entrega del
anticipo pactado. Constatar su corecta inversion para lo cual deberd exigir, segun corresponda, la
constitucién de la fiducia, el plan de inversion y amortizacién del anticipo, 12 programacion de los
trabagjos, el flujo de inversidn del contrato y cualquier documentacion adicional que estime pertinente,
en todo caso, el supervisor e interventor deberan verificar la entrega de ios anticipos pactados al
contrafista, y la adecuada amortizacidn del mismo, en lgs términos de la ley y del contrato,

¢} En el evento en que se comprueben irregularidades en el manejo del anticipe debera requerir al
contratista por escrito las explicaciones respectivas, fijando un plazo prudenciai para el efecto, con copia a
la compania aseguradora y al Ordenador de Gasto.

d) Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacién del objeto del
contrato cuenten con autorizacidn y se encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

2)Solicitar la revision de precios pactados en aquellos casos en que se advierta alteracion de la ecuacion
economica original en perjicio de cualquiera de las partes, para mantener el equilibric financiero y fas
condiciones inicialmente pactadas en &l contrato.

F} verificar la consistencia entre el servicio efectivamente prestado frente al valor real a pagar, realizando el
calculo matemaético para determinar este monto,

J) Velar por el cumplimiento de los requisitos para tramitar cada pago, entre ofros, la expedicion de la
factura electronica {si aplica), &l pago de seguridad social y de aportes parafiscales.

1. GENERALIDADES DE LOS SISTEMAS DE COMPRA PUBLICA - OBLIGATORIEDAD DEL USO
DEL SECOP I

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, expidit fa Circular Externa No, 1
de 2019, dirigida a entidades de la rama gjecutiva del Orden Nacional, jas cuales debian a partir del 91 de
enerc de 2020 gestionar exclusivamente en 1a plataforma SECOP Il aguelios procesos contractuales
mediante las modalidades de seleccion establecidas por el Estatuto General de Contratacién Plblica,
{licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacidn directa, contratacion minima
cuantia, entre ofras modalidades de seleccion).

Es asf como el INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE
PALMIRA IMDESEPAL) a partir de la fecha indicada en la Circular Externa No. 1 de 2019, dio
cumptimiento con la obligatoriedad del uso del SECGP Hl, en observancia de los principios de publicidad,
transparencia y acceso a la informacién de la contratacién pablica.

1.1. SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA — SECOP

El Sistema Electrénico de Contratacién Pablica = SECOP es el madio de informacién oficial de toda la
contratacién realizada con cargo a recursos publicos. El SECOP es ef nico punto de ingreso de informacion
y de generacién de repories para las Enfidades Estatales, ios entes de control y la ciudadanfa en general
gl cual garantiza que se cumplan los principios de publicidad y transparencia en la gestién contractual.

1.1.1. COMPONENTES DEL SECOP

Son componentes del Sistema Electrénico de Contratacion las siguientes plataformas administradas por
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Colombia Compra Eficiente:

SECOP DOS : plataforma en la cual las entidades que contratan con cargo a recursos publicos
publican los documentos expedidos durante el proceso de Contratacion y la informacion de su
gestién Contractual.

Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC: Plataforma transaccional de comercio electrénice, a
través de |a cual las Entidades Compradoras hacen las transacciones de los Procesos de Contratacion,
para adquirir: (i} bienes y servicios a través de los Acuerdos Marco de Precios; (ii) bienes y servicios al
amparo de Contratos de Agregacion de Demanda; y {jil) bienes en la modalidad de Minima Cuantia en
Grandes Superficies.

2. LINEAMIENTOS GENERALES PARA SUPERVISORES Y/O INTERVENTORES SOBRE TRAMITES
CONTRACTUALES E INCUMPLIMIENTO,

El supervisor y/o interventor para solicitar al ordenador del gasto los tramites de novedades contractuales
mencionadas en el literal j} del numeral 3° de este manual, deberd tener en cuenta gue:

a) No se podra modificar el objeto del contrato/convenioforden de compra suscrito.

b) Solo se pueden modificar contratos/convenios/drdenes de compra gue se encuentren en ejecucion.

¢} La solicitud que se remita al ordenador de gasto debe estar sustentada, precisando la pertinencia y la
conveniencia de esta, asi mismo debera describir las consideraciones que sustentan la modificacion,
aclaracion, suspensidn, adicion o prorroga.

d) Cuando se requiera adicionar el valor de los contratos gue se encuentran en ejecucion, no podra ser
superior al 50% del valor Inicial del contrato expresado en SMLMV, salvo que se trate del contrato de
interventoria.

2.1. TRAMITE DE PROCESQ SANCIONATORIO CONTRACTUAL POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Para |a declaratoria de incumplimiento, imposicion de multas y/o sanciones contractuales, se deberé tener
en cuenta: : '

a) Corresponde al supervisor o interventor identificar cualitativa y cuantitativamente el presunto
incumplimiente contractual, asi como el porcentaje de este, sea parcial o total, una vez efectuada
esta identificacion, el supervisor yfo interventor, debera elaborar un informe en el que se describa
detalladamente leas obligaciones especificas que se consideran incumplidas y adjuntar tas
pruebas que soportan dicho incumplimiento, adicionalmente debera verificar y allegar las polizas
contractuales que deberan estar vigentes, én caso de que aplique.

by El supenvisor o inferventor debe Informar al ordenador de gasto y oficina de gestion Contractual de
la entidad € informar por escrito a la aseguradora gue ampara el cumplimiento del contrato mediante
la garantfa aprobada sobre los aspectos que motivan el informe de presunto incumplimiento,
debidamente sustentado y, de ser el caso, con los perjuicios tasados.

c) El supervisor o inferventor del contrato una vez verificados los requisitos establecidos en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y validada la informacion que da lugar al presunto incumplimient,
solicita dar inicio al proceso administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento
“contractual ante el funcicnario competente, en desarrollc del cual eventualmenie : se
efectuara aplicacién de multas o declaratoria de incumplimienta parcial o total de! respectivo
contrato surtido el tramite administrativo, respetando el debido proceso y el procedimiento
dispuesto en las normas vigentes,

Calle 29 No. 26 - 34 Gran Centro Comercial Villa de las Palmas, tercer piso -
Barrio Centro - Tel. 2859522 Celular: 300-56037419

Email: info@imdesepal.gov.co Cédigo Postal 763533



RESOLUCION

VERSION: Version 0

(i) Puede presentarse un archivo de la actuacion al no verificarse el incumplimiento, o {iii} darse
un cierre de la actuacion en cualquier etapa del proceso si se presenta la cesacion del mismo,

d) Para los dos eventos sancionatorios (multa, clausula penal), se proyectara por parte del supervisor
o interventor la tasacién que corresponderia a la multa a imponer o la clausula penal por presunto
incumplimiento, parcial o total, de las abligaciones contractuales. Adicionalmente en relacién con
las muitas y conforme 2 lo definido por el Consejo de Estado el supervisor o interventor de
conformidad con lo pactade en el contrato deberad advertir si la multa que se pretende imponer
tiene caracter conminatorio o sancionatorio.

2.2, PROHIBICIONES EN EL DESARROLLO DE LA FUNCI_ON DE SUPERVISOR / INTERVENTOR

Corresponde al supervisor o interventor designado declararse impedido cuando concurran circunstancias
que lo enfrenten a un posible conflicto de interés, que pueda afectar el ejercicio imparcial y objetivo de su
gestidn de seguimiento y control.

El INTITUTO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLC SOCIAL Y ECONCMICO DE PALMIRA ( IMDESEPAL)
se abstendra de designar al supervisor o contratar a un interventor que se encuentre en situacidn de
conflicto de interés o que esté incurso en cualquiera de las causales previstas en las normas legales
vigentes. :

Ademés de las prohibiciones consagradas en la Constitucion y la Ley para los servidores publices, v,
especialmente aquellas consignadas en el Codigo Disciplinario aplicable, los supervisores e inferventores
tienan prohibido:

a) Adoptar decisiones, celebrar acuerdos ¢ suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto fa
-modificacién del contrate sin el lleno de los requisites legaies pertinentes.

b) Ordenar cualquier clase de actividad no prevista en el contrato o convenio, fuera de los términos, plazos
y condiciones estipulados en el mismo.

¢) Suseribir ef acta de inicio del contrato o convenio, si apiica, antes de haberse cumplido todos los requisitos
necesarios para su ejecucion, segun lo previsto en ef contrato y en la ley.

d) Retardar injustificadamente la suscripcion del acta de inicio del contrato.

&) Autorizar la realizacion de actividades a carge del contratista sin haberse suscrito la correspondiente
acta de inicio, cuando ésta fuere procedente.

f) Retardar injustificadamente la suscripcién del certificado de cumplimiento y recibo a satisfaccion, asi
como la autorizacion de pago al contratista u ordenar ef pago sin verificar el cumplimiento del cbjeto y de
fas obligaciones del contrato o convenio, durante &l periodo certificado.

g) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o cualquier otra
clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista; o gestionar indebidamente a
titulo personal asuntos relativos con el contrato.

h} Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

i} Entrabar fas actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en relacifn
con el contrato.
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}) Permitir indebidamente el acceso de terceros a la infermacién del contrate.

k) Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en el contrato.
m) Transar ¢ conciliar divergencias entre el contratista supervisado y la entidad.

n) Certificar la prestacion del servicio cuando éste no se haya prestado efectivamente en un determinado
lapse o el recibo a satisfaceion de bienes o servicios no entregados.

o} Exigir al contratista renuncias a cambio de modfficaciones o adiciones al contrato.

p) Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan las inhabilidades
g incompatibilidades.

a) Exigir ef cumplimiento de horario ¢ reponer horas laborales y requerir al contratista que permanezca en
las instalaciones de la entidad cuando no se requiere para la gjecucién de las actividades derivadas del
objeto contractual.

b) Exigirle al contratista disponibilidad permanente y dedicacion exclusiva para cualquier requenmlento que
efectle la administracion, en las mismas condiciones exigidas a un trabajador de planta

¢) Asignarle actividades similares a las funciones que ejecuta el personal de planta, que se presume de
caracter permanente, y desconocer las actividades propias del contrato y la experticia que e} contrafista
acreditd para desarrollar sus actividades con autonomia e independencia.

d) Pedirle al contratista que cumpla actividades para las cuales no fue contratado, y solicitarle que asista a
reunicnes, citas, entrevistas y demas, cuando no guarden relacién con las actividades contratadas.
Ademads, no puede asignar actividades que impliuen que esté representando a la entidad ante cualquier
evento.

e} Direccionar al contratista en fa ejecucion de las actividades a desarrollar, la forma de hacerfo ¥ los medios
para llevarla a cabo. :

f) Exigir al confratista que pida autorizacidn para ausentarse de la entidad, especialmente, cuando su
presencia no es necesaria para ejecutar las obligaciones contractuales y las mismas puedan completarse
y darse a conocer al contratante.

g) Variar las condiciones de tiempo, modo y lugar de la prestacidn de los servicios contratados de forma tal
que |2 autonomia de!f contratista se limite o se le impongan restricciones que no estén relacionadas con ¢l

objeto contractual.

h) Exigirle al contratista que se sujete al reglamente de personal, cuande sea el caso, o que acate cualquier
disposicion destinada exclusivamente a los funcionarios de planta.

i} Vigitar constantemente las actividades que reafiza el contratista mediante evaluaciones de desempefio
propias del personal de planta. :

i Amonestar al contratista de forma verbal o por escrito, o sancionarlo disciplinariamente.
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3. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticarrupeion, las Entidades Estataies, los servidores
plblicos, los particuiares que colaboran con ef Estado y los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, por sus actuaciones u omisiones dentro de la actividad contractual en ef marco de sus
funciones o mediando un contrato con este objeto.

La descripcion que a continuacion se presenta acerca de cada escenario de la responsabilidad, pretende
ilustrar acerca de las principales caracteristicas y efectos que se pueden derivar de un inadecuado ejercicio
de las funcionas del supervisor y de las actividades que le corresponden adelantar al interventor.

3.1. EN QUE EVENTOS Y CIRCUNSTANCIAS RESPONDEN LOS INTERVENTORES

v
v

Por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria.

Por no informar a la Entidad contratante de manera oportuna y completa frente a cualguier
incumplimiento o situacidn que ponga en riesgo la ejecucion del contrato objeto de interventoria.
Por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a la Entidad,
enmarcados en la ejecucion del contrato de interventoria.

Por errores U omisiones en la valoracion del cumplimiento contractual.

Por errores U omisiones en |a aprobacién de los informes en la celebracion, ejecucion y liquidacién
del contrato objeto de interventoria.

Por accién u omisién en 1a entrega de los documentos soporte para la proyeccion del acta de
liquidacién del contrato objeto de interventoria.

Por participar activa o pasivamente en actos de corrupcion o por no denunciarlos cuando de ellos
tenga conocimiento.

3.2, EN QUE EVENTOQS Y CIRCUNSTANCIAS RESPONDEN LOS SUPERVISORES

v

v

ANEN

v

Por el incumplimiento de las funciones establecidas y relacionadas con la supervision de los
contratos a cargo.

Par no informar a la Entidad coniratante de manera oportuna y completa frente a cualquier
incumplimiento o situacién que ponga en riesgo el contrato objeto de supervision,

Por los hechos u omisionas que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a la Entidad en el
marco de las funciones como sUpervisor,

Por errores © omisiones en la valoracién del cumplimiento contractual.

Por errores u omisiones en |a aprobacion de los informes en la celebracion, ejecucion y liquidacion
del contrato cbjeto de supervision.

Por realizar &l pago en el evento que el contratista no haya cumplide con la totalidad de las
actividades de conformidad con lo pactado en el contrato objeto de supervision.

Por accién L omision en la entrega de los documentos soporte para la proyeccion del acta de
liquidacion o decumento de cierre del contrato objeto de supervision.

Por participar activa 0 pasivamente en actos de corrupcion o por no denunciarios cuando de ellos
tenga conocimiento.

3.3. RESPONSABILIDAD CIVIL

.a responsabilidad civil hace referencia a la obligacién que surge en reparar el dafio a través del pago de
una indemnizacion que ha causado el supervisor o interventor por la accién u omision en el ejercicio de sus
funciones o en el desarroilo de las actividades del contrate de interventorfa a otro.
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La responsabilidad civii se puede materializar a traves de:

a) La accion de repeticion o el llamamiento en garantia con fines de repeticion que efectie la Entidad
cuando quiera que se haya visto abocada a efectuar un reconocimiento patrimonial como consecuencia de
una conducta dolosa o gravemente culposa derivada de las accion u omisién del supervisor e interventor,
tal como lo dispuso en el numeral 2 def articuic 26 de la Ley 80 de 1993.

De conformidad con el paragrafo 3° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 el inferventor que no haya
informado oportunamente de un posible incumplimiento del contrato vigilado es solidariamente
responsable, en conjunto con el contratista, de los perjuicios que se infrinjan a la Entidad por el
incumplimiento.

b) La correspondiente accion judicial o administrativa en la que la entidad solicite el reconocimiento de fos
dafios z ella inferidos y que se hayan derivado de! incumplimiento de los deberes de control y vigilancia.

3.4, RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos o a los particulares, cuando en &l
gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio del Estado. La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico la
proteccion y garantia del patrimonio del Estade, buscando (a reparacion de los dafios que éste haya podido
sufrir como consecuencia de la gestién iregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
publicos.

Para efectos de la responsabilidad fiscal a gestion fiscal debe entenderse como el conjunto de actividades
economico-juridicas relacionadas con la adquisicién, conservacion, explotacion, enajenacion, consumo,
disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines de éste, y realizadas por los drganos ¢ entidades publicas o por personas naturales o
juridicas de carécter privado.

Esta clase de responsabilidad tieng las siguientes caracterfsticas: i) es meramente resarcitoria, 1) es de
caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio y iif) es personal porque quien
responde es la persona que maneja o administra los recursos piblicos que en este caso es el supervisor o
interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o interventores cuando por
el incumplimiento de sus funciones o en el indebido desarrollo de las actividades del contrato de
interventorfa enmarcados en &l control y vigilancia del contrato estatal se ocasiona un detrimento
patrimonial para ia Entidad Estatal.

Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores ¢ interventores de los
contratos incurren en responsabitidad fiscal: i) a titulo de dolo fiscal cuando por los mismos hechos haya sido
condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por la comision de un delto o una falta
disciplinaria imputados a ese fitulo y ii) a titulo de culpa grave cuando se omite el cumplimiento de las
obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el

adelantamiento de revisiones periodicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezea I
comecta ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad
ofrecidas por los contratistas y cuando se incumpla la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las garantias frerte al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos.
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3.5. RESPONSABILIDAD PENAL

Es la consecuencia juridica derivada de la comisién de un hecho tipificado como delite en la Ley, para este
caso cometido por el supervisor o interventor, (la conducta és tipica, antijuridica y culpable).

Son conductas constitutivas de hechos punibles:

a. Violacidn del régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades.
b. Cuando exista interés ilicito en la celebracidn de contratos.

¢. Confrato sin cumplimiento de requisitos legales.

Asi pues, aquellos sujetos que ejerzan funciones como supervisor y lleven a cabo actividades de
interventor, pueden incurrir en responsabilidad penal cuando cualguiera de elios incurra en alguna conducta
tipifica como delitos contra la administracion publica.

De ser hallados penalmente responsables, en el incidente de reparacion integral que se llegase a adglantar
dentro de [a jurisdiccitn penal puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial, conforme a las
reglas generales.

Al respecto se precisa que una de las sanciones destacadas que se pueden ilegar a imponer son las multas,
la inhabilidad para ejercer cargos plblicos y la privacion de la libertad.

3.6. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

La responsabilidad disciplinaria de un servidor piblico o de un particular que ejerza la funcién pablica, se
encuentra encaminada en determinar si con su actuar u omision, incurre en alguna fakta disciplinaria que
implique el incumplimiento de los deberes que ia Constitucién Politicay la ley le imponen, contrariando los
fines del Estado Social de Dereche y afectando la administracién publica con tal comportamiento,
expresade en la extralimitacion en el sjercicio de derechos y funcionss, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses contemplados en diversas
normas.

Los supervisores y los inferventores son sujetos disciplinables bajo el entendido que, per medio de tales
funciones o actividades, ejercen funciones plblicas propias de les drganos del Estado en lo que respecta
al seguimiento de la ejecucion contractual y ia proteccion de los recurses plblicos.

Esta Respansabilidad es taxativa; sin embarge, cabe anctar que existen disposiciones normativas en donde
tipifican conductas tal como lo consigné el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en la verificacion del
pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social.

4. RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA

1. Una vez le sea comunicada la designacién de la supervisién ¢ interventoria, deberd conocer los
esfudios prevics, matriz de riesgos, anexc técnico, anexos del procese, contrato y hacer una
revision de las obligaciones del contrafista, el plazo y el valor del contrato a fin de verificar
permanentemente el cumplimiento de las chligaciones contractuales, debe tener en cuenta que el contrato
esta integrado por todos los documentos precontractuales y contractuales
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Acta de inicio: Doctimento suscrito por el Interventor o Supetvisor y el Contratista para aquelios contratos
o convenios, que aplique, de acuerdo con Jo pactade por las partes, en el cual se deja constancia del
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley o en la reglamentacion interna, que permiten la
iniciacién formal de actividades, registrando la fecha a partir de ia cual se inicia el plazo de jecucion del
contrato. En esta Acta se debera sefialar la existencia de licencias, permisos y autorizaciones necesarias
para la ejecucidn del contrato. A partir de dicha fecha se contabiliza su plazo de ejecucion, de acuerdo con
lo establecido en el contrato.

Adicion del Contrato: Modificacion del valor de los contratos que se encuentran en gjecucion, con el fin
de incrementar el valor originaimente pactade, el cual no podra ser superior al 50% expresado en SMLMV.
Sin perjuicio de lo anterior, en los contratos de interventoria el valor podra ajustarse en atencion a las
obligaciones del cbjeto de la misma, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1983.

La adicién, debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir los mismos requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato, de acuerdo con lo previsto en el articule 40 de la Ley 80 de
1993.

Caducidad del contrato: Potestad excepcional, facultando a la Administracién para terminar el contrato
estatal sin autorizacion del contratista, cuando se advierta un incumplimiento grave de las obligaciones a
cargo del contratista que pueda afectar la ejecucion de este o conduzea ineludiblemente a la paralizacidn
de este.

Cesidn del Contrato: Es la posibilidad de trasladar la fitularitiad de un contrate a un tercero, quien lo recibe
en los mismos términos, condiciones y caracteristicas en que fue suscrite, contrayende por tanto las mismas
obligaciones del contratista inicial. La cesidn reguigre la autorizacion escrita del representante legal de la
entidad, suscrita, segun el case, por el ordenador del gasto y el supervisor del contrato. Se debe tener
presente que los contrates son intuito persona, de manera que, si no se acepta la cesion, ésta no operara
y el contratista ¢ontinuara obligado con la ejecucion del objeto contratado.

Cesidn de derechos pafrimoniales de autor: Contrato par medio del cual, &l autor o fitular de una obra,
dencminado cedente, transmite total o parcialmente sus derechos a ofra persona, denominada cesionarig,
a cambio de una remuneracién, o sin ella.

Clausula penal: Tasacién anticipada de perjuicics. Como sancién no excluye la indemnizacion de
perjuicios, pudiéndose reclamar de manera adicional ante la jurisdiccion de le Contencioso Administrativo,
previa comprebacion del valor no resarcido.

Contratistas y Subcontratistas: Se denomina Contratista a la persona natural o juridica reconocida por
ley con plena capacidad para obligarse, que suscribe un contrate con una entidad estatal, que tendra en
cuenta al celebrar y ejecutar el respeciivo contrate, ademas de su lucro, su funcion social que, como tal,
obligaciones y responsabilidades.

Los subcontratistas son personas naturales o juridicas contratadas por el contratista para el
desarrollo del objeto pactado entre el contratista y tMDESEPAL sin que estos tengan nexo
alauno de tioo laboral ni contractual con el INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
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ejecucion, asi como las eventuahdades gue puedan surgir durante la ejecucion del contrato

Si durante la ejecucion del confrato se realiza un cambio de supervisién no olvide enviar su informe
de gjecucion al nuevo supervisor y superior jerdrquico con copia a la oficina de contratacién de
IMDESEPAL .

Revise en lz intranet los formatos que le serviran de guia y que debe aplicar a su labor, por
gjemplo, el de acta de inicic, ef de liquidacion de contrato, informe de gestién o el informe de
supervision.

Solicite los datos de contacto del contratista recuerde que usted es el puente de comunicacion
entre &l y la administracién.

Verifique si el contrato o convenio establece un cronograma de ejecucion, para hacerle
seguimiento a éste & establezca un cronograma con el contratista, siempre y cuando no se
modifique e! plazo de gjecucion.

Verifique permanentemente log términos del contrato en lo relacionado con plazo, valor, para evitar
el vencimiento del contrato y garantizar que el valor ejecutade no sobrepase el pactado en el
contrato, recuerde que si log recursos tienen vigencias futuras debe confrolar que no se sobrepase
el valar por vigencia.

Los requerimientos que realice al contratista siempre deben constar por escrito y deben ser
archivados en el expediente electronico en el SECOP, y Tienda Virtual del Estado Colombiano
del contrate o convenio,

Revise periodicamente que ¢! expediente electrénico en el SECOP o Tienda Virtual del estado
Colombiano se encuentre debidamente archivado y actualizado.

Documente las novedades del contrato o convenio, éstas serviran para realizar [a planeacion de
contrataciones posteriores con objetos similares.

Responda oportunamente las solicitudes que el contratista realice, para evitar la ocurrencia del
silencio administrativa positivo, es decir, que se presuma resuelta a favor def contratista la peticion.
Haga un seguimiento al plan de pagos del contrato o de desembolse del convenio, evite retrasar
las cuentas y gestiénelas conforme la planeacién.

Revise muy bien el contenido de los informes de ejecucion y los soportes que presenta €l
contratista para tramitar los pagos.

El supervisor debera hacer seguimiento, después de fa Hguidacién del contrato, a la vigencia de
las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, y/o a las condiciones de disposicion final o
recuperacién ambiental de las cbras o bienes.

En el evento en que no se haya liquidado el contrato ¢ convenio dentro de los términos legales
establecidos, deber4 elaborar la regpectiva acta de cierre, conforme lo sefiala el manual de
Contratacién de IMDESEPAL,

El supervisor o interventor debe verificar en la plataforma fransaccional del SECOP |1, fa Tienda
Virtual def Estado Colombiano-TVCE, la informacién registrada por el contratista correspondiente a [a
gjecucion del contrato, actividades, actas y demas soportes que estén debidamente publicados en el
SECOP Il y comrespondan al informe revisado y avalado por el supervisor o interventor del contrato.
Recuerde que su labor es vital para que la administracion pueda cumplir con los fines del Estado.
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Designacién de la supervisién: Mediante Resolucion suscrita por el Director/a de La Entidad
IMDESEPAL, en el cual se informa al supervisor la designacion realizada. Dicha Resolucion se debe
gestionar una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiente, legalizacion y ejecucion del contrato y
debera reposar en el expediente contractual.

Disponibilidad Presupuestal: Es el certificade emitido por el jefe de presupuesto, o quien haga sus veces
en la entidad piblica que corresponda, con el cual se acredita la existencia de apropiacion presupuestal
dispanible y libre de afectacion para asumir compromisos con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal,
con la disponibilidad, la entidad no se ha comprometido, no hay obligaciones de celebrar contratos o de
pagar; en cambio, con el

registro presupuestal o compromiso presupuestal, como actualmente se denomina, los recursos ya
estan ligados a un compromiso adquirido, representado en convenios, contratos o, en general cuentas
por pagar.

Funcion del interventor: es de intermediacién entre ta entidad contratante y el contratista, dirigida a
cumplir el control y vigilancia de la correcta ejecucion de las obligaciones surgidas del contrato y no la de
sustituir o reemplazar a |a entidad en la toma de las decisiones

Gestién contractual: es la administracion, organizacion y funcionamiento del contrato, tarea que esta a
cargo det supervisor del contrato y del drea que tiene la necesidad que dio origen al Proceso de
Contratacion. La gestion del contrafo es una manifestacion de la responsabilidad que tiene el comprador
publico. '

Imposicién de multa: Facultad de fas entidades del Estado para imponer y ejecutar directamente las
sanciones de tipo pecuniario como apremio para el cumplimiento de obligaciones adguiridas con el contrato.

inicio de ejecucion: Procedimiento mediante al cual se da inicio a fa ejecucion del contrato en Ia plataforma
SECOP Il una vez se encuentre perfeccionado y e hayan cumplido todos los requisitos de ejecucion del
contrato, esto es, haya sido suscrito, se haya expedido ef comespondiente registro presupuestal, se haya
aprobado 'as garantias, se cuente con el certificacion de afifiacion a la Administradora de Riesgos Laborales
para Contratos de Prestacién de Servicios (En este (imo caso, se toma la fecha en que inicia ia vigencia
de 1a afiliacién), '

Interventoria: consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrate realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o fa extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, téenico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Liquidacién del contrato: Es el procedimientoc mediante e! cual, una vez conciuide ef contrato, las pares
registran como se desarroli el contrato, si se cumplieron las obfigaciones de ¢l derivadas, con el fin de
establecer las cuentas det contrato, los saldos adeudados o a liberar por la entidad, se revisa el equilibrio
economico del contrato en ¢aso que se hubiere presentado situaciones especiales determinadas que hayan
alterado dicho equilibrio, etc., con el fin de determinar si se declaran & paz y salvo por todo concepto
relacionado con la ejecucion del contrato.

Liquidacién Bilateral del contrato: Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiente se prolongue en &l tiempo y los demas que fo requieran, seran objeto de liguidacion de comin
acuerdo por Ias partes contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del término fijade en el pliego
de condiciones o en el término que las partes acuerden, y en caso de no pactarlo, a mas tardar dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o convenio, a la expedicion del acto
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administrativo que ordene Ta terminacion o 2 [a fecha del acuerdo que Ta 'd|sponga

Liquidacién Judicial del contrato: Es aquel balance o corte de cuentas que realiza el juez sobre un
determinade contrato estatal o convenio interadministrativo dentro de un proceso judicial, y que sdlo resulta
procedente en tanto no se haya podido realizar la liquidacion bilateral ni unilateral del respective contrato
estatal 0 convenio interadministrativo celebrado.

Modificatorio: Es el instrumento por medio del cual se efectia una novedad contractual, $e¢ medifica, aclara
0 complementa, de mutuo acuerdo las cliusulas de un contrato.

Prevencién del dafio antijuridico: Informar al Ordenador del Gasto, conforme 2 lo sefialado en la ley,
acerca del incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista, con el fin de que se
inicien las acciones legales correspondientes. No podra ser supervisor ni interventor quien se
encuentre incurso en alguna de las causales de impedimento respecto dsl contratista, segln fo previsto
en la Ley 80 de 1993, de igual manera, quien este incurse en afguna inhabilidad o incompatibilidad para
celebrar contratos con entidades del estado.

Prorroga en los contratos estatales: Procedimiento mediante el cual se prolonga el plazo de ejecucién
de un contrato. Estando un contrato en ejecucién se podra prorrogar si surgen circunstancias que asi lo
exifan y se acuerde con e contrafista, sin que con esta se beneficie al contratista incumplido.

Supervision: consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Terminacién Anticipada del Contrato: £s (a posibilidad contractual de terminar el contrato antes del
cumplimiento de su plazo o ejecucién de su objeto —puede ser unifateral 0 de comin acusrde-. Requieres!
analisis def supervisor y/o interventor, sequn ef caso y la aprobacion del Ordenador def Gasto. Siempre debe
constar formaimente en un documenio suscrifo. -A efectos del trémite de {erminacidn anticipada de los
contrafos por mutuo acuerdo de las partes y publicar fa informacion en sf secop dos.

Fecha aprobacién:  aprobado por 2 Junta Directiva mediante el acta No. 300-01-40-003-2024 de! 21 de oclubre de 2024
Elabor:

—‘:&;Ej; 10 GONZALEZ
DIRECTOR IMDESEPAL

Nombres y Apellidos Firma Fecha

Fl

Elaboro Jose Gildarde lara berrera zs L/ 21-10-2024
Reviso Jaime Steven Celorio Gonzalez 5.¢ 21-10-2024
Aprobd Jaime Steven Celorio Gonzélez 5. & 21-10-2024
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento v 1o encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigertes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad fa presertamos para |a firma
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